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Κοινοποίηση Πράξης Συγκέντρωσης μεταξύ των εταιρειών Alenia Aeronautica S.p.A. και OAO Sukhoi Company και Sukhoi Design Bureau.
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Ημερομηνία σύνταξης απόφασης: 22 Αυγούστου 2008
ΑΠΟΦΑΣΗ

Αντικείμενο εξέτασης της παρούσας υπόθεσης, αποτελεί η πράξη συγκέντρωσης που κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (εφεξής «ΕΠΑ») στις 16 Ιουλίου 2008, για τη δημιουργία δύο κοινών επιχειρήσεων μεταξύ της εταιρείας Alenia Aeronautica S.p.A. αφενός και της OAO Sukhoi Company και Sukhoi Design Bureau αφετέρου.

Οι συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις είναι οι ακόλουθες:  

α) Η εταιρεία Alenia Aeronautica S.p.A.. (εφεξής «Alenia»), είναι εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, η οποία συστάθηκε σύμφωνα με τους νόμους της Ιταλίας. Η εν λόγω εταιρεία είναι πλήρως ελεγχόμενη θυγατρική της εταιρείας Finmeccanica S.p.A. (εφεξής «FNM»), η οποία είναι ιταλική εταιρεία με μετοχές εισηγμένες προς διαπραγμάτευση στο Ιταλικό Χρηματιστήριο Αξιών στο Μιλάνο. Οι  κύριες δραστηριότητές της αφορούν τον τομέα της παραγωγής και ανάπτυξης αεροσκαφών, ελικοπτέρων, αεροδιαστημικών συστημάτων, πυραυλικών συστημάτων, εξοπλισμού ραντάρ, ηλεκτρονικών μηχανημάτων· επίσης, οι δραστηριότητές της, σε παγκόσμιο επίπεδο, περιλαμβάνουν σιδηροδρομικές μεταφορές και υπηρεσίες τεχνολογίας της πληροφορικής. Ο Όμιλος FNM δραστηριοποιείται στην κυπριακή αγορά, μέσω της θυγατρικής του εταιρείας Selex Sistemi Integrati S.p.A. (εφεξής «SI»). Συγκεκριμένα, η εταιρεία SI έχει συνάψει δύο (2) συμφωνίες με την Αρχή Τηλεπικοινωνιών Κύπρου (εφεξής «ΑΤΗΚ») για την πώληση δύο (2) ραντάρ και την εγκατάσταση ενός κέντρου Εναερίου Κυκλοφορίας (Air Traffic Management (ATM) centre). 

Η Alenia δραστηριοποιείται παγκοσμίως στο σχεδιασμό και παραγωγή εμπορικών και στρατιωτικών αεροσκαφών, στο σχεδιασμό και παραγωγή αεροκατασκευών για στρατιωτικά και πολιτικά αεροσκάφη. Μέσω των θυγατρικών της Alenia Aeronavali S.p.A. και Alenia Aermacchi S.p.A., η Alenia είναι επίσης ενεργής, αντίστοιχα, στην επισκευή, συντήρηση και μετατροπή στρατιωτικών και πολιτικών αεροσκαφών και στο σχεδιασμό και την κατασκευή στρατιωτικών εκπαιδευτικών αεροσκαφών.
β) Η εταιρεία OAO Sukhoi Company (εφεξής «Sukhoi Holding»), ελέγχεται από τον ανοικτό συνεταιρισμό με μετοχές της United Aircraft Corporation (εφεξής «UAC/OAK»), μία μητρική εταιρεία, στην οποία συμμετέχει η Ρωσική Ομοσπονδία με ποσοστό 99.69%. Η UAC/OAK συστάθηκε το Νοέμβριο του 2006 έτσι ώστε να αποτελέσει «εταιρεία ομπρέλα» για τη Ρωσική βιομηχανία αεροπλοΐας, να αναπτύξει στρατηγικό επιχειρηματικό σχέδιο και να τονίσει ένα πορτφόλιο παραγωγής. Συνεπώς, ελέγχει και διευθύνει όλες τις μετοχικές εταιρείες της Ρωσικής κυβέρνησης οι οποίες δραστηριοποιούνται στην κατασκευή, σχεδιασμό και πώληση στρατιωτικών και μη στρατιωτικών αεροσκαφών, στις μεταφορές και στους τομείς της unmanned αεροπλοΐας, συμπεριλαμβανομένων περίπου 20 μεγάλων εταιρειών αεροσκαφών, επτά εργοστασίων κατασκευής αεροσκαφών και πέντε σχεδιαστικών οίκων. Η UAC/OAC απέκτησε έλεγχο επί της Sukhoi Holding στις 20/2/2007. Πριν από αυτή την ημερομηνία, η Sukhoi Holding ελεγχόταν απευθείας από την κυβέρνηση της Ρωσικής Ομοσπονδίας. 

Η Sukhoi Holding δραστηριοποιείται στο σχεδιασμό, την παραγωγή, την πώληση και τις υπηρεσίες μετά την πώληση πολιτικών και στρατιωτικών αεροσκαφών. Η εταιρεία Sukhoi Design Bureau (εφεξής «Sukhoi DB»), αποτελεί θυγατρική εταιρεία της Sukhoi Holding και ασχολείται με το σχεδιασμό και την ανάπτυξη αεροσκαφών για επιβατική και στρατιωτική χρήση.

Η συγκέντρωση που κοινοποιήθηκε στην ΕΠΑ πραγματοποιείται στη βάση συμφωνίας που αφορά τη δημιουργία δύο κοινών επιχειρήσεων μεταξύ των εταιρειών Sukhoi Holding και Sukhoi DB αφενός και της εταιρείας Alenia αφετέρου (εφεξής «η Συναλλαγή»). Η Συναλλαγή Sukhoi-Alenia θα δομηθεί γύρω από τις οντότητες ZAO Sukhoi Civil Aircraft (εφεξής «SCAC») και Superjet International S.p.A. (εφεξής «Superjet International»), οι οποίες θα ελέγχονται αλληλέγγυα από τα εμπλεκόμενα μέρη. Οι δύο κοινές επιχειρήσεις θα ασχολούνται με το σχεδιασμό, την ανάπτυξη, την παραγωγή, την πώληση και την υποστήριξη μετά την πώληση σε παγκόσμια βάση αεριωθούμενων αεροσκαφών με 75 και 95 θέσεις. 
Η κοινοποίηση της παρούσης πράξης συγκέντρωσης, υποβλήθηκε στην Υπηρεσία της ΕΠΑ στις 16 Ιουλίου 2008 από την εταιρεία Alenia, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου 22(Ι)/99, ως έχει τροποποιηθεί (εφεξής «Νόμος»).  Η Υπηρεσία, με επιστολή της ημερομηνίας 24 Ιουλίου 2008, ενημέρωσε τον αρμόδιο Υπουργό σχετικά με την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση, ενεργώντας στη βάση των διατάξεων του άρθρου 35 του Νόμου και απέστειλε προς δημοσίευση την κοινοποίηση της πράξης συγκέντρωσης στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας, ως ορίζει το άρθρο 13(3) του Νόμου.
Οι αναγκαίες πληροφορίες προς συμμόρφωση της κοινοποίησης με τις απαιτήσεις του Παραρτήματος ΙΙΙ του Νόμου παραλήφθηκαν από την Υπηρεσία της ΕΠΑ στις 4 Αυγούστου 2008.  

Η Υπηρεσία της ΕΠΑ διεξήγαγε την προκαταρκτική αξιολόγηση της συγκέντρωσης σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 17 του Νόμου και υπέβαλε γραπτή έκθεση, ημερομηνίας 6 Αυγούστου 2008, στην οποία καταγράφεται η αιτιολογημένη της γνώμη ως προς το συμβατό ή μη της υπό εξέταση συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά.

Η ΕΠΑ, σε συνεδρία της στις 8 Αυγούστου 2008, μετά από μελέτη, ανταλλαγή απόψεων, διαβουλεύσεις και συζήτηση μεταξύ των μελών της και αφού αξιολόγησε το ενώπιόν της υλικό και όλα τα στοιχεία αλλά και στη βάση όλων όσων έχουν αναφερθεί πιο πάνω, ασκώντας τις εξουσίες που χορηγούνται σε αυτήν σύμφωνα με το Νόμο και βάσει της διαδικασίας που ο εν λόγω Νόμος προβλέπει, αποφάσισε να προχωρήσει στο επόμενο στάδιο της διεργασίας της που είναι ο έλεγχος της παρούσας συγκέντρωσης υπό το πρίσμα της ορθής ερμηνείας των σχετικών νομοθετικών διατάξεων.
Αναφορικά με την έννοια της συγκέντρωσης ως ορίζεται στο άρθρο 4 του Νόμου, στη συγκεκριμένη συγκέντρωση οι δύο κοινές επιχειρήσεις SCAC και Superjet International θα έχουν το δικό τους προσωπικό διεύθυνσης, παραγωγής, εμπορίας και πώλησης. Περαιτέρω, οι Alenia και Sukhoi Holding θα εμπιστευτούν  σε αυτές το σχεδιασμό, την ανάπτυξη, την παραγωγή, την πώληση και την παροχή υπηρεσιών μετά την πώληση σε παγκόσμια βάση περιφερειακών αεριωθούμενων και θα έχουν επαρκείς οικονομικούς πόρους για να διεξάγουν τις εργασίες τους. Επομένως οι δύο αυτές κοινές επιχειρήσεις θα εκτελούν όλες τις λειτουργίες μιας οικονομικής ανεξάρτητης οντότητας, η κάθε μια ξεχωριστά, σε μακροχρόνια βάση.
Σχετικά, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε Ανακοίνωσή
 της αναφέρει ότι «…a joint venture must operate on a market, performing the functions normally carried out by undertakings operating in the same market. In order to do so the joint venture must have a management dedicated to its day-to-day operations and access to sufficient resources including finance, staff and assets (tangible and intangible) in order to conduct on a lasting basis its business activities within the area provided for in the joint venture agreement.” Υπάρχει επίσης και αρκετή νομολογία, η οποία στηρίζει την πιο πάνω θέση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
 Σε Ανακοίνωσή της, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναφορικά με την έννοια της συγκέντρωσης
 αναφέρει ότι «…joint control exists where two or more undertakings or persons have the possibility of exercising decisive influence over another undertaking.” 
Ως εκ τούτου, κοινός έλεγχος συντρέχει όταν δύο μητρικές εταιρείες έχουν ίση συμμετοχή στο μετοχικό κεφάλαιο μιας κοινής θυγατρικής εταιρείας ή όταν μία μητρική, έστω και μειοψηφικής συμμετοχής στο μετοχικό κεφάλαιο της θυγατρικής, έχει δικαίωμα αρνησικυρίας (veto). Με τη συμπλήρωση της Συναλλαγής, οι Alenia και Sukhoi Holding θα ασκούν κοινό έλεγχο επί των κοινών επιχειρήσεων SCAC και Superjet International λόγω του δικαιώματος αρνησικυρίας επί των στρατιωτικών εμπορικών αποφάσεων που δίδεται στην κάθε μια εταιρεία από τη Συναλλαγή. Το δικαίωμα αρνησικυρίας δίνει στις δύο εταιρείες Alenia και Sukhoi Holding τη δυνατότητα άσκησης αποφασιστικής επιρροής σε θέματα στρατηγικής και επιχειρηματικής πολιτικής των εταιρειών SCAC και Superjet International.
Η ΕΠΑ σύμφωνα με τα όσα έχουν αναλυθεί πιο πάνω κατέληξε στη θέση ότι, η υπό εξέταση πράξη συνιστά συγκέντρωση υπό την έννοια του άρθρου 4(1)(γ) του Νόμου, καθότι αυτή έχει ως αποτέλεσμα τη δημιουργία δύο κοινών επιχειρήσεων, οι οποίες μόνιμα θα εκπληρώνουν όλες τις λειτουργίες μιας αυτόνομης οικονομικής οντότητας, η κάθε μία ξεχωριστά.
Ακόμα, με βάση τα στοιχεία που περιέχονται στο έγγραφο της κοινοποίησης, η ΕΠΑ διαπιστώνει ότι στην υπό αναφορά συγκέντρωση πληρούνται οι προϋποθέσεις που θέτει το άρθρο 3(2)(α) του Νόμου και η κοινοποιηθείσα συγκέντρωση είναι κατά Νόμο μείζονος σημασίας, καθώς ο συνολικός κύκλος εργασιών που πραγματοποιούν δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις, υπερβαίνει αναφορικά με καθεμία από αυτές τα 3.417.203 ευρώ, αλλά και πως τουλάχιστον μία από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις ασχολείται με εμπορικές δραστηριότητες εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας, ενώ τουλάχιστον 3.417.203 ευρώ από το σύνολο του ποσού του κύκλου εργασιών των συμμετεχουσών επιχειρήσεων αφορά τη διάθεση αγαθών ή την προσφορά υπηρεσιών εντός της Δημοκρατίας.

Σύμφωνα με τις πιο πάνω διαπιστώσεις, η ΕΠΑ προχώρησε στον καθορισμό της σχετικής αγοράς, προς αξιολόγηση της συμβατότητας τής υπό αναφορά συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά, εφαρμόζοντας τα δεδομένα που λαμβάνονται υπόψη για τον καθορισμό της σχετικής αγοράς προϊόντος/υπηρεσιών και της σχετικής γεωγραφικής αγοράς, ως αυτά διαλαμβάνονται στο Παράρτημα Ι του Νόμου.   Στη βάση των στοιχείων της κοινοποίησης και όσων έχουν αναλυθεί ανωτέρω αναφορικά με τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση εταιρείες, διαπιστώνεται πως η προτεινόμενη συγκέντρωση δεν αφορά οποιαδήποτε επηρεαζόμενη αγορά στην Κυπριακή Δημοκρατία καθώς, καμία από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις δεν συμμετέχει στην ίδια αγορά προϊόντος και συνεπώς δεν τίθεται θέμα εξέτασης συνδυασμένου μεριδίου αγοράς.    

Ειδικότερα, ο Όμιλος FNM στον οποίο ανήκει η εταιρεία Alenia, δραστηριοποιείται στην κυπριακή αγορά μέσω της θυγατρικής του εταιρείας SI στην αγορά της εμπορίας ραντάρ και κέντρων εναέριας κυκλοφορίας.  Η εταιρεία Alenia, καθώς επίσης και η εταιρεία Sukhoi Holding δεν δραστηριοποιούνται στην Κύπρο.
Με γνώμονα τα πραγματικά και νομικά δεδομένα, όπως αναλύθηκαν και σκιαγραφήθηκαν και όπως στη λεπτομέρειά τους αναδεικνύονται και βεβαιώνονται από το φάκελο της υπό κρίση συγκέντρωσης αλλά και εφαρμόζοντας τις σχετικές διατάξεις όπως αναφέρονται στο Νόμο, η ΕΠΑ, ασκώντας τις εξουσίες που χορηγούνται σε αυτή σύμφωνα με το Νόμο και λαμβάνοντας υπόψη τη σχετική έκθεση της Υπηρεσίας, κατέληξε στην ομόφωνη απόφαση ότι στην υπό αναφορά συγκέντρωση δεν τίθεται θέμα δημιουργίας ή ενίσχυσης δεσπόζουσας θέσης καθώς δεν υπάρχουν επηρεαζόμενες αγορές και ως εκ τούτου, η υπό εξέταση συγκέντρωση δεν προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς την συμβατότητά της με την ανταγωνιστική αγορά. 

Κατά συνέπεια, σύμφωνα με το άρθρο 18 του Νόμου, η Επιτροπή αποφασίζει ομόφωνα να μην αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και την κηρύσσει συμβατή με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς.   
………………………………
Κωστάκης Χριστοφόρου

Πρόεδρος της Επιτροπής Προστασίας Ανταγωνισμού                                                                                               
� Commission Notice of March 2, 1998 on the concept of full-function joint ventures under Council Regulation 4064/89 on the control of concentrations between undertakings ([1998] O.J. C66/1).


� Case IV/M.585 Voest Alpine Industrieanlagenbau GmbH/Davy International Ltd, of September 7, 1995, Case IV/m.686 Nokia/Autoliv of February 5, 1996, Case IV/M.791 British Gas Trading Ltd/Group 4 Utility Services Ltd.


� Commission Notice of March 2, 1998 on the concept of concentration under Council Regulation 4064/89 of December 21, 1989 on the control of concentrations between undertakings  ([1998] O.J. C66/5).
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